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A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovdbbiakban: Dontdbizottsdg) meghozta az
alabbi

VEGZES-t.

A Dontdbizottsdg a Toth T.D. Févdllalkozo és Mérnokiroda Kft. (1107
Budapest, Basa u. 22., képviseli: Dr. Petrik Ferenc Ugyvédi Iroda, iigyintézé:
Dr. Petrik Ferenc iigyvéd, 2092 Budakeszi, Harsfa u. 12., a tovabbiakban
kérelmezd) dltal a BKK Budapesti Kozlekedési Kozpont Zrt. (1075 Budapest,
Rumbach Sebestyén u. 19-21., a tovdbbiakban: ajanlatkérd) ,,A Budai fonédo
villamoskozlekedés megteremtése, Bem rakparti dg kivitelezése (Budai észak-
déli villamos kapcsolat kialakitdsa) (KOZOP-5.5.0-09-11-2011-0015), Budai
fonodo villamoskiozlekedés megteremtése, Széll Kdlmdn téri dg kivitelezése
(Budai észak-déli villamos kapcsolat kialakitdsa) (KOZOP-5.5.0-09-11-2011-
0016) vdllalkozdsi szerzodés keretén beliil” targyi kozbeszerzési eljarasa I. és
II. része ellen benyujtott jogorvoslati kérelme alapjan meginditott jogorvoslati
eljarasban a kozbeszerzési eljdrdst lezdro szerzodés megkotését mindkét részben
engedélyezi.

A végzés ellen jogorvoslatnak nincs helye.

INDOKOLAS

A DontObizottsdg a kérelmezd jogorvoslati kérelme, az dltala csatolt iratok, az
ajanlatkérd szerzddéskotés engedélyezése irdnt benydjtott kérelme és annak
mellékleteit képezd okirati bizonyitékok alapjan az aldbbi ténydllast dllapitotta
meg.

A kérelmezdé 2014. jalius 11. napjan benyujtott jogorvoslati kérelmében kérte az
altala vezetett konzorcium ajanlatanak érvénytelenségét megallapité ajanlatkérdi
dontés tekintetében a jogsértés megdallapitdsat, az eljardst lezaré dontés
megsemmisitését és az ajanlatkérd kotelezését az ajanlatok Gjboli értékelésére.



A Dontobizottsag a kérelmezd altal teljesitett hidnypotlds utdn a jogorvoslati
eljarast 2014. jdlius 25. napjan meginditotta.

Az ajdnlatkéré a 2014. jdlius 30. napjan benyujtott kérelmében kérte a
szerzOdéskotés engedélyezését, melynek indokaiként eldadta, hogy Budapest
Fovarosi Onkormdnyzatdnak, illetve az 4ltala alapitott ajanlatkérének a
legalapvetébb feladatai kozé tartozik a tobb, mint 2 millié lakosd févaros
kozosségi kozlekedésének a biztositdsa, fenntartdsa. A Kbt. 144. § (4) bekezdése
a kozszolgaltatdsi tevékenys€g ellatasbiztonsdgat kiilon is nevesiti, mint
kozérdeket.

Az ajanlatkérd eldadta, hogy az elmult évtizedekben elmaradtak a ko6zosségi
kozlekedés adgazataiban a sziikséges mértékli felyjitdsok, potlasok. Ez tobb
helyen mér a balesetveszélyes helyzetek kialakuldsat okozta. Ugyszintén
elmaradtak a fejlesztések, melyek magukban foglaljdk a jarmiibeszerzéseken
kiviil az olyan infrastrukturdlis fejlesztéseket is, melyek a meglevd halézatok
(pl. villamos-vonalak) feldjitdsaval egyidejiileg azt kiegészitve, tovabbfejlesztve
jelentdsen  megnovelik, egyben eldénydsebben, koltséghatékonyabban
felhasznalhatova teszik a mindennapos kozlekedésre szolgald kozlekedési
kapacitast. Csokkentve egyben azt az 1dd, energia, koltség riforditasokat,
melyeket okozott a nem megfeleld allapotd, hidnyos hdlozatok rendelkezésre
allasa.

E kérdések nemzetgazdasdgi fontossdgat tovabb noveli az a tény, hogy mig a
2007-2013-as tdmogatdsi ciklusban (vo. N+2 éves szabdlyt figyelembe véve)
még biztositottak unids tdmogatdsi forrdsok a févaros elavult és tobb tekintetben
szlikkeresztmetszetli tomegkozlekedési rendszerének fejlesztésére, addig uj
2014-2020-as tamogatasi ciklusban elOre lathatolag ennek a lehetdsége mar csak
kis mértékben 4ll fenn. Igy a most fel nem hasznilhaté/ fel nem hasznalt
tdmogatdsi forrdsok elvesznek, mind a fovaros kozosségi kozlekedése, mind a
nemzetgazdasig szdmdra. Konkrétan 15 Mrd Ft tdmogatdsi forrdsvesztés
lehetdsége 4ll fenn.

A projekt teljesitésének minimalis idOsziikséglete a szerz0déskotéstol szamitott
480 nap. Ugyanakkor a 2007-2013. EU pénziigyi ciklus terhére tortén0 pénziigyi
elszamolhat6sdghoz, a munkak fizikalis befejezésén kiviil az is sziikséges, hogy
az unids felelds szervei felé is megtorténjen ennek irdsbeli dokumentdldsa,
elszamolasa 2015. december 31-ig.

Erre azonban a jogorvoslati eljards iddigénye mellett az esély minimadlisra
csokken. Tovdbb noveli a kockdzatot, hogy a csiszds 4ltal az 6sz, a tél
kozeledtével csokken a még ebben az évben elvégezhetd munkdk fajtdja,
mennyisége, az eredetileg iitemezetthez képest.

A jogorvoslat iddigénye a szerzOdéskotés idejét oly mértékben tolhatja el,
mellyel a kivitelezés kezdete kés6 Oszre tolédhat, igy a projekt
megvaldsitdsidhoz sziikséges idOtartamba két téli iddszak is eshet. Bontési
engedélyt az onkormdnyzatok november 15-e utdn nem adnak, igy ezzel az idei



munkavégzés akar teljesen ellehetetleniilhet. A novemberi hénap utdn szdmos
munkafolyamat  (szigetelések, hegesztések, ttburkolat helyredllitdsok,
kozmiikivaltasok) nem vagy csak jelentds tobbletkoltségek mellett téliesitéssel,
vagy mads technoldgidval lehetségesek. A budai fon6dd projekthez hasonld
komplexitdsu projektnél rendszeresen eléfordulnak kiegészitd kozbeszerzések,
melyek elsOsorban a pontatlan kozml adat nyilvantartasra a beruhdzas soran
jelenlévd sok szerepld és a feldjitds jellege miatt felmeriild, elére nem lathato
eseményekre vezethetOk vissza. A projekt sordn szdmos kozmil cég érintett,
jelentds kozmikivaltdsi feladat elvégzésre van sziikség, mely ndveli annak
kockézatat, hogy lesz kiegészitd kozbeszerzés is a projekt sordn.
A kozbeszerzés és a jogorvoslat targyat a Budai fonddo villamoskozlekedés
megteremtése képezi:

o Sz¢Ell Kélmén téri ag kivitelezése - Budai észak-déli villamos kapcsolat

kialakitasa;
e Bem rakparti 4g kivitelezése - Budai észak-déli villamos kapcsolat
kialakitasa.

Ez egyszerre foglalja magaban az elavult, balesetveszélyes infrastruktura
cseréjét és egyben biztositja a halézatok Osszekapcsolasit, szélesebb kori
felhaszndlasat.
Ennek eredménye a fdvéarosi kozlekedési kozszolgaltatisa szempontjabol
kiemelt relevancidju. A jelenleg széttagolt budai villamos-vonalak egységes
hélézatot alkossanak, tj atszalldssmentes kapcsolatok jojjenek létre Eszak-,
Ko6zép- és Dél-Buda kozott. Epp erre tekintettel a projektet nemzetgazdasagilag
kiemelt beruhdzdsnak mindsitette a Kormany az egyes kozlekedésfejlesztési
projektekkel Osszefliggd kozigazgatdsi hatdsdgi iigyek nemzetgazdasagi
szempontbdl kiemelt jelentdségli iiggyé nyilvanitasardl €s az eljaré hatésdgok
kijelolésérdl szol6 345/2012. (XII. 6.) Korm. rendeletében (1. sz. melléklet 3.13.
pont).
A projekt szerves része az évek ota lassu jelekkel kitdblazott 17-es villamos
vonalnak a rendkiviil rossz allapota miatti cseréje, feldjitasa. A 17-es villamos
vonalédn a kozlekedés mar 2014. aprilis 14-én ledllitasra keriilt. Megkezdddott a
Budai fonddé villamos kozlekedés megteremtése targyu projekthez szorosan
kapcsolodé kozmiikivaltasi feladatok elvégzése. A Fovarosi Csatorndzasi
Mivek és a Fovarosi Vizmiivek varhatéan 2014. juliusiban befejezi a
munkdlatokat. A kozmiikivéltdsi munkak iitemezése a budai fon6dé projekt
tervezett szerzOdéskotéséhez lett igazitva, igy a kozmiivek munkdinak
befejezésével a Frankel Led utca és a Bécsi 1t jelentds része koziti kozlekedésre
korlitozottan alkalmas é&llapotban marad mindaddig, amig a budai fonddo
kivitelezOje el nem kezdi a kivitelezést. Ez a térségben kapacitdscsokkentést
jelentd 4llapot tartés fennmaraddsit okozza, mely az Oszi idoszakban még
nagyobb torldédast eredményezhet. A jogorvoslati eljardsbol adodo elhuzodédsa
miatt akdr hénapokig is fennmaradhat olyan allapot, amikor a Bécsi tuton és a
Frankel Le6 utcdban kivitelezd cég aktivan nem dolgozik, ott nem biztositja a



korlatozdsokat, ugyanakkor a villamos az utvonalon a felszedett vagdnyok miatt
nem tud mdr kozlekedni, az ideiglenesen helyredllitott teriileten pedig a
buszpdtlas is csak keriilditvonalak beiktatdsdval, rossz mindségli burkolaton tud
megvaldsulni. E teriileten a lakossdg mellett szdmos intézmény kiszolgdldsa lesz
rosszabb.

A Margit hid felgjitdsa sordn elmaradt az egyébként miiszaki okok miatt
feltétleniil sziikséges Margit hid - Torok utcai vaginyszakasz teljes korl
Ujjaépitése. Ennek potldsa mar nem tlr halasztast, tovdbbd a lakok is
folyamatosan panasszal €lnek Térsasdgunk felé, a pdlyadllapotokbdl eredd
zajhatasok miatt.

Ezen kiviil a villamos vaginy nagy részén kozuti kozlekedés is torténik, mely a
jelenlegi allapotban balesetveszélyes.

A jardakban elhelyezet felsOvezetéki oszlopok szintén balesetveszélyesek,
emellett nem felelnek meg a kor kovetelményeinek.

A fejlesztés keretében atépiill a SzE€ll Kdlman tér szintén feldjitdsra szoruld
vaganyhdldzata is, kapcsolédva a tér rekonstrukcidjdhoz.

A vonal infrastruktirdja teljesen meguijul a Margit hid és a Timar utca kozott,
korszerli palyat, felsovezetéket, megéllohelyeket épitiink ki, a feldjitas kiterjed a
Margit hid és a Torok utca kozotti szakaszra €s a Frankel Le6 utca és Bécsi tt
kockakoves szakaszaira is. A projekt keretében atkotés épiil a Frankel Le6 utca
és a Margit kordt kozott, ezdltal a Szé&ll Kalman tér és Obuda kozott atjarhaté
villamos-pdlya létesiil, atszallasmentes kapcsolatot biztositva a budai keriiletek
kozott. Az 1Gj vonalakon a kivitelezéssel parhuzamosan a févarosba érkezé 1j
villamos jarmiivek kornyezetbarat, akaddlymentes kapcsolatot biztositandnak. A
kivitelezés elmaraddsa esetén sem az atszallismentess€g, sem az
akadédlymentesség nem tud megvaldsulni az érintett teriileteken és vonalakon.

A Bem rakparti 4g esetében - a mellékelt szakértdéi véleményre tekintettel -
halasztast nem tiir$ feldjitasi feladat a Szentendrei HEV alagiitja fodémjének
meger0Ositése, szigetelése, annak a megengedett hatdrértékét meghaladd allapota
miatt. Megjegyezziik, hogy még az eldzetes szakértOi vizsgélat mellett is fennall
annak a lehetdsége, hogy a feltartakon kiviil tovdbbi szakaszok megerdsitése
szilkkséges. Ezek atfutdsi ideje a kivitelezés kritikus munkarészeit fogja
akadélyozni, mely tovédbbi csuszast is okozhat.

Az ajanlatkérd jogi és szakmai dlldspontja szerint a konkrét esetben a kozérdek
védelmén kiviill, a projekt elvdlaszthatatlan részét képezd konkrét fentiekben
ismertetett feladatok elvégzése egyben halasztdst nem tliré kiemelkedden fontos
érdeknek 1s mindsiil.

A szerz0déskotés engedélyezése azt jelenti, hogy a projekt megvaldsithato.

A 15 Mrd Ft-bol biztosithatok az elmaradt kordbbi feldjitasok, cserék és
kialakithat6 az egységes budai villamoshélézat. A fejlesztési teriilet a Vorosvari
uttél a Margit kortton - jelenlegi 17-es villamos vonal - keresztiil a Batthydny
térig és a Torok utcdn keresztiil a SzEll Kalmén térig terjed. A beruhdzds sordn
kicserélése keriil tobb, mint 5 km leromlott dllapotd villamos viagany és az



ahhoz kapcsol6dé infrastruktira, kiépiil tobbek kozott 243 db felsovezetéki
oszlop, 12.000 m munkavezeték, 55.000 m kiillonboz6 tipusi kébel, teljes
szélességben megtjul a Frankel Led utca és a Bécsi t, atépitésre keriil a
Zsigmond tér és a teljes Bem rakpart, a projekt hatdsteriilete a budai oldalon az
Arpéd hidté] az Széchenyi Lanchidig tart.
Ehhez képest a konkrét esetben - az elhuzodd szerzodéskotés miatti tdmogatasi
forrasvesztés miatt hatranyként a projekt elmaraddsa nevezheté meg, mely az
elavult, felujitdsra szoruld halézat fennmaradédsat okozza, mely a bemutatott
halaszthatatlan munkak esetében kiilondsen problematikus.
E jelentds mértékl hatranyok aldtdmasztjak azt, hogy indokolt a szerz6déskotés
engedélyezése, mivel ebben az esetben az ezdltal elérhetd elonyok jelentdsen
meghaladjdk a szerzddéskotés elmaradasabdl fakado hatranyokat.
Az ajanlatkérd szerint mindezekre tekintettel fenndllnak a Kbt. 144. § (4)
bekezdésében foglalt feltételek, ugyanis a fentebb emlitett helyredllitasi
munkdlatok olyan halasztdst nem tiird kiemelked6en fontos érdeket és
kozérdeket érintenek, amelyek feltétleniil sziikségessé teszik a szerzOdés
azonnali megkotését. A fent részletezett okok alapjdn a munkdlatok elmaraddsa
vagy jelentOs csuszdsa a kdzérdek szempontjdbol, nemzetgazdasiagi okokbol is
megengedhetetlen. Szakmai és jogi 4allaspontunk szerint a FOvaros
tomegkozlekedésének, mint kotelezd kozszolgaltatdsi feladatnak a biztositdsa
megfelel a Kbt. 144. § (4) bekezdésében rogzitett kozérdekvédelmi
szempontnak.
Az ajanlatkérd kérelme aldtdmasztdsdra csatolta az aldbbi dokumentumokat:
1. Budai fon6d6 villamos kozlekedés megteremetése, Bem rakparti 4g
tdmogatdsi szerzddése, azonositészam: KOZOP-5.5.0-09-11-2011-0015;
2. Budai fon6dé villamos kozlekedés megteremetése, Sz€ll Kalman téri ag
tdmogatdsi szerzddése, azonositészam: KOZOP-5.5.0-09-11-2011-0016;
3. Miiszaki  szakértdi vélemény a HEV  alagit feldjitasanak
szitkségességérol;
4. A 17-es villamos vonala munkateriilete bemutatasa;
5. Karbantartési, javitasi jegyzékek - a projekt dltal érintett teriiletekre;
6. A teriilet felujitasat siirgetd panaszos beadvanyok;

A Dontobizottsdg az aldbbiak szerint vizsgilta meg az ajanlatkérd
szerzOdéskotés engedélyezése irdnt eldterjesztett kérelmét.

A Kbt. 124. § (7) bekezdése szerint amennyiben jogorvoslati kérelmet [137. §
(2) bekezdés] vagy kezdeményezést [140. §] nydjtanak be, a szerzodést - a (3)
bekezdés szerinti esetben a jogorvoslati eljdrdssal érintett részre vonatkozd
szerzOdést - az ligy érdemében hozott vagy a kozbeszerzési iigy befejezését
eredményezd hatdrozat meghozataldig nem lehet megkotni, kivéve, ha a
Kozbeszerzési DontObizottsag a szerzodés megkotését engedélyezi [144. § (4)
bekezdés]. Amennyiben id6kézben a nyertes ajanlattevd ajinlati kotottsége



lejart, az ajinlatkérd akkor kothet vele szerzddést, ha a nyertes ajanlattevo
nyilatkozik, hogy ajanlatat fenntartja.

A Kbt. 137. § (9) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési Dontdbizottsdg a kérelem
benyujtasat kovetden haladéktalanul gondoskodik a kérelemmel érintett eljaras
megnevezésének, targydnak, az iigyfelek megnevezésének és a kérelem
megérkezése idOpontjdnak a Kozbeszerzési Hatdsdg honlapjdn torténd
kozzétételérol.

A Kbt. 144. § (4) bekezdése szerint amennyiben halasztast nem tiird
kiemelkedOen fontos érdek vagy kozérdek védelme (ideértve a nemzetgazdasagi
okot) indokolja, a Kozbeszerzési Dontobizottsag az ajinlatkérd kérelmére
végzéssel engedélyezheti a szerzodés megkotését, ha annak elonyei meghaladjak
a szerzodéskotéssel jard hatranyokat. A kérelemben a halasztist nem tiird
kiemelkedden fontos érdeket vagy kdzérdeket (nemzetgazdasagi okot) meg kell
jelolni, valamint a kérelem benyujtdsdval egyidejiileg a Kozbeszerzési
Dontébizottsag rendelkezésére kell bocsétani a kérelem benytijtasdt megalapozé
indok igazoldsidra szolgdlé dokumentumokat. E bekezdés alkalmazdsdban
kozérdek kiillonosen a kozszolgaltatisi tevékenység ellatasbiztonsdga
folyamatossdgdnak fenntartdsa. A mindsitett beszerzési eljards, valamint a
védelmi beszerzési eljards tekintetében kozérdek kiillonosen a védelmi vagy
biztonsagi érdek. A Kozbeszerzési DontObizottsdg a kérelemrdl annak
beérkezésétdl szamitott 6t napon beliil dont, a végzés ellen jogorvoslatnak nincs
helye.

A Kbt. 144. § (5) bekezdése szerint a Kozbeszerzési DontObizottsag
haladéktalanul gondoskodik - a mindsitett beszerzéssel, vagy mindsitett
beszerzési eljarassal, a védelmi beszerzéssel vagy a védelmi beszerzési eljarassal
kapcsolatos jogorvoslati eljards kivételével - a szerz0dés megkotését
engedélyez0 végzésének a Kozbeszerzési Hatésdg honlapjan torténd
kozzétételérol.

A Kbt. 144. § (4) bekezdése kogensen hatarozza meg azokat a feltételeket,
melyek alapjan a szerz0dés megkotése engedélyezhetd. A jogalkoté olyan
kogens feltételeket hatdrozott meg, halasztidst nem tlird kiemelkedden fontos
érdek, illetéleg kozérdek védelme, ideértve a nemzetgazdasagi okot. A jogalkotd
kozérdekké  mindsitette e korben a  kozszolgdltatisi  tevékenység
ellatasbiztonsaga folyamatossdganak fenntartasat is. Mindezekre vonatkozdan az
ajanlatkéronek bizonyitédsi kotelezettsége all fenn.

A Kbt. a fenti kivételes koriilmények igazoldsa esetén teszi csak lehetdvé a
szerz0déskotés engedélyezését.



A DontObizottsdg megvizsgalta az ajinlatkérd daltal becsatolt okirati
bizonyit€kokat, értékelte, Osszevetette a szerzodés megkotésével €s annak
elmaraddsaval jar6 eldnyoket, hitranyokat, az tigy 6sszes egyéni jellemzdjét.

E korben sziikséges annak kiemelt figyelembevétele, hogy jelen kdzbeszerzési
eljards és annak tdrgya tobb szempontbdl is specifikus, melyek koziil
kiemelendd, hogy szorosan kapcsolédik mds, mar megkezdett kozmii kivaltési,
épitési €s feldjitdsi beruhdzdsokhoz, igy a kivitelezési munkdk 6sszehangoltan,
parhuzamosan torténd végzése az ajanlatkérd éltal bemutatott miiszaki indokok
miatt elengedhetetlen.

A Dontdbizottsag a fentiek alapjan a kiemelkedOen fontos kozérdek védelme
szitkségességét megallapitotta.

A DontObizottsdg dllaspontja szerint a szerzodés megkotésének engedélyezése
meghaladja a szerzddéskotéssel jaré hatranyokat, igy megéllapithatonak itélte a

szerzOdéskotés engedélyezését mindkét rész tekintetében

A fentiekre tekintettel targybani esetben engedélyezte a DontObizottsdg a Kbt.
144. § (4) bekezdése alapjan a szerzodés megkotését.

A végzés elleni jogorvoslatot a Kbt. 144.§ (4) bekezdés 6todik mondata zarja ki.

Budapest, 2014. augusztus 1.

Dr. Puskds Sandor sk Kovdcs Lajos sk Dr. Szdanto Veronika sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmdny hiteléiil: Liszi Barbara
Kapjdk:

Dr. Petrik Ferenc Ugyvédi Iroda, Dr. Petrik Ferenc iigyvéd (2092 Budakeszi, Harsfa u. 12.)
BKK Budapesti Kozlekedési Kozpont Zrt. (1075 Budapest, Rumbach Sebestyén u. 19-21.)
VIV Zrt. (1077 Budapest, Bethlen G. u. 21-23.)

VIANOVA 87 Zrt. (1215 Budapest, Vasas u. 65-67.)

Swietelsky Vastittechnika Zrt. (9500 Celldomolk, Nagy Sandor tér 14.)

Strabag Altalanos Epité Kft. (1117 Budapest, Gabor Dénes u. 2. Infopark D. ép.)

Ko6zgép Epité- és Fémszerkezetgyarté Zrt. (1239 Budapest, Haraszti tt 44.)
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