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Tisztelt Ajanlattevok!

A BKK Budapesti Kozlekedési Kozpont Zartkorlien Miikodé Részvénytdrsasdg (1075 Budapest,
‘Rumbach Sebestyén utca 19-21.) mint ajénlatkéré az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban 2013. jilius
03. napjan, TED 2013/S 127-218221 iktatdsi szam alatt megjelent ajinlati felhivds szerint, uni6s
értékhatart elérd, nyflt kozbeszerzési eljardst folytat Mérnok szervezet beszerzése "Budapesti
villamos és trolibusz jarmiifejlesztés I. iitem" projekt keretében megvalésulé villamos és
trolibusz beszerzéséhez és a kapcsolodd infrastruktira tervezéshez és megvalésitasahoz
targyban.

A HunGal Mérnoki és Vezet6i Tandcsadoé Korlatolt Feleldsségii Tarsasag (1027 Budapest,
Horvath utca 14-24. 7. em.) (tovébbiakban: kérelmez6) 2013, jilius 23-an el6zetes vitarendezés
jiranti kérelmet nydjtott be az ajanlati fethivds 111.2.3 , Miiszaki illetve szakmai alkalmassaga”
M1) alkalmassdgi kritériuma miatt.

A megsértett jogszabalyi rendelkezések korében hivatkozott a kozbeszerzésekrol sz6l6 2011. évi
CVIIL torvény (,,Kbt.”) 2. § (1)-(2) bekezdésében rogzitett alapelvekre, tovabba a Kbt. 55.86 (3)
bekezdésére.

Javasolta az ajanlati felhivds sérelmezett alkalmassagi elvardsanak moédositasdt és ennek kereteben
azt, hogy a villamos pélya referencidn tilmenden az ajdnlatkérd fogadja el a vasiti, metrd és egyéb
kotottpalyds beruhdzdsokkal kapcsolatos referencidkat is.

Az ajanlatkérd az el6zetes vitarendezésre vonatkozd vélaszat a Kbt. 79. § (3) bekezdésében
meghatérozott hirom munkanapon beliil adja meg.
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Az ajanlatkérd jogi allaspontjardl a kérelmezét az aldbbiak szerint tajékoztatja:

Az ajénlatkérd a jelen kozbeszerzési eljdrds feltételrendszerének Osszedllitdsa sordn kiilonds
koriiltekintetéssel jart el az uniés tdmogatdsi forrds felhasznaldsdra és a beszerzés tdrgydnak
rendeltetésére, specifikumaira tekintettel.

Az ajanlatkérd jogi 4lldspontja szerint az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre €s a
szolgaltatasnyijtasra irdnyulé kozbeszerzési szerzédések odaitélési eljardsainak dsszehangoldsrol
52616 az Eurépai Parlament és a Tanécs 2004/18/EK Ir4nyelv (,,Iranyelv”’), mint legmagasabb
szintii kozosségi jogforras szabalyozasinak megfeleléen jart el.

Az Irdnyelv VIL Fejezet 47. cikke a gazdasigi és pénziigyi kapacitésra, a 48. cikke a miszaki
és/vagy szakmai alkalmassdgi igazoldsi médokat éllapitja meg. A 44. cikk (2) bekezdése akként
rendelkezik:

Az ajanlatkérs szerv a 47. és a 48. cikkel dsszhangban megkévetelheti a részvételre jelentkezoktol
és az ajanlattev0kt6l egy minimalis teljesitményszint elérését.

A 47. és 48. cikkben emlitett adatok korének és az egy adott szerz6dés esetében megkovetelt
minimalis teljesitményszintnek a szerzédés targyaval osszefiiggének és azzal aranyosnak kell
lennie.”

A hazai jogalkot6 a jogharmonizacié és a hatdlyos Kbt. megalkotdsa sorén is ezt tartotta irdnyadd
mércének, miként azt az indokolasok is tiikrozik.

A Kbt. 55. § (3) bekezdése ennck megfelelGen rogziti, hogy az ajénlatkérének az alkalmassigi
kovetelmények meghatdrozdsdt a kozbeszerzés térgyara kell korldtoznia és azokat - a
kozbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel — legfeljebb a szerzédés teljesitéséhez ténylegesen
szitkséges mértékéig lehet eloirni.

Toretlen a Kozbeszerzési Dontébizottsag és a kozigazgatasi birdsagok joggyakorlata az
Iranyelv és Kbt. rendelkezései alapjin, hogy minden egyes kozbeszerzési eljaras, szerzédés
esetében egyedileg, az adott beszerzés jellemzdi, sajitossagai alapulvételével (kizbeszerzés
értéke, nagysagrendje, a kozbeszerzési targy specifikumai, szerzédéses eléirasok stb.) kell
megitélni az alkalmassagi feltételek sziikségességét és aranyossagat.

Az ajanlatkérd kozbeszerzési eljardsénak teljes mennyisége és miiszaki lefrdsa rogziti mindazon
szakmai mémmoki feladatokat, melycket koteles megfelelé szakmai mindségben a nyertesként
kivalasztdsra keriild személy, szervezet elldtni.




Ajanlatkérdnek, mint felelds gazdalkod6 szervezetnek az a kotelezettsége, hogy a miiszaki,
szakmai alkalmassigi kovetelményrendszerét akként hatirozza, hogy olyan szervezet
keriiljon/ keriilhessen alkalmasként minésitésre és nyertesként kivalasztasra, mely biztositja
a beszerzés targya szerinti mérnoki szolgaltatasok elvart elsé osztalyi megfelelé mindségii
teljesitését.

A referencia alkalmassagi igazolasi méd a miiszaki, szakmai alkalmassdgi igazoldsi mddok kdoziil a
legspecifikusabb. A mér teljesitett referenciamunka specifikumai alapjan juttatja kifejezésre,
hogy az adott ajanlatievé képes a konkrét kiozbeszerzési szerzidés teljesitésére.

Erre tekintettel a referencia elvardsok mindségi kritériumainak meghatdrozdsa szakmai feladat és a
beszerz€s targyédnak specifikumain alapul, azok Keriilnek, keriilhetnek meghatdrozasra alkalmassagi
feltételként.

A konkrét esetben az ajanlatkéré a beszerzés targyanak részletesen meghatiarozott miiszaki
kovetelményrendszerébdl kizardlag a legrelevansabb miiszaki jellemziket irta elé a
referenciamunka tekintetében is alkalmassagi elvarasként.

Az ajanlatkéré kifejezetten a teljes mennyiségben és a miiszaki leirasban e feladatokhoz és
értékhez képest hatarozta meg az M1) alkalmassagi feltételt.

A Budapesti Kozlekedési Kozpont Altal kifrt, Mérnok szervezet beszerzése Budapesti villamos és
trolibusz jdrmiifejlesztés 1. iitem” projekt keretében megvalosulo villamos és trolibusz beszerzéséhez
és a kapcsolodo infrastruktiira tervezéséhez és megvalositisdhoz tirgyd kozbeszerzési eljards
Budapest egyik legnagyobb folyamatban 1év$ beruhdzasahoz, a budapesti villamos és trolibuszpark
megujitdsdhoz kapcsolédik. Kiemelendd, hogy e projekt keretében villamos €és trolibusz jarmiivek
beszerzése mellett jelentds mérték(l infrastruktdra épités (illetve ezt megeldzben tervezés) is
megvaldsitdsra keriil harom kocsiszinben, valamint a beszerzendd villamos jarmivek 4ltal majdan
hasznélt vonalak mentén.

A komplex projekt egyes elemei — igy a jarmiibeszerzések, a kocsiszinek atépitése, valamint a
peronépitések —, tovabbd azok szerves szakmai Osszefiiggései (pl. az uj villamos jarmiivekhez
igazodé peronok vagy kocsiszini atépitések) - miatt sziikséges, hogy a projekttel kapcsolatos
figgetlen mémoki feladatok egylittesen és valamennyi beruhdzasi részelemre kiterjedGen
keriiljenek ellatésra.

A BKK, mint ajanlatkéré ennek a szakmai jellegnek megfelelden irta ki az eljirdsit, a leendd
mérndk feladatainak meghatdrozdsa ennek alapjan tortént.

A diverzifikilt feladatrendszer miatt az ajénlatkéré olyan referencia feltételeket tdmasztott az
ajanlattevok felé, amelyek egyértelmilen igazoljdk, bizonyitjak, hogy a projekthez kapcsolédé

komplex feladatokat az ajanlattevd szervezetek képesek elldtni.

Ennek érdekében ajinlatkéré a beszerzés tdrgyaval teljes Osszhangban az alabbi miszaki
alkalmassagi minimumké&vetelményt hatarozta meg:



wM1) Alkalmatlannak mindsil az ajdnlattevd (kizés ajdnlattevs), ha nem rendelkezik az eljdrdst
megindito felhivds feladdsdtol visszafel¢ szdmitott hdrom év sordn,
dsszesen minimum netté 100 millid forint értékben teljesitett nyomvonalas kdzlekedési létesitmény
épitésének lebonyolitdi és/vagy miiszaki ellendri munkdibdl szdrmazd referencidval

A referencia feltételnek ajdnlattevd t5bb referencia levéllel egyiittesen is megfelelhet. A

referencid(k)nak kotelezden tartalmaznia kell

- minimum dsszesen netté 50 millié Ft értékil villamospdlya épitési, peronépitési, iitépitési, mély-
és magas épitészeti és villamos dramelldtdsi feladatok kivitelezésénél végzett Mérnoki feladatok
elldtdsdrol 57010 referencia munkd(kajt és

- legaldbb 1 db elektromos iizemid, tomegkézlekedési jarmii beszerzésében vald lebonyolitdi
mérnokként (szakértéként), vald kiozremiikddést, a prototipus tervezésétél, a prototipus
leszdllitdsdig.

Amennyiben egy gazdasdgi szerepld referenciaként olyan kordbbi tevékemységet kivdn bemutatni,

amelyet konzorcium tagjaként, kozds ajdnlattevéként vagy projekttdrsasdg tagjaként teljesitett,

ebben az esetben - a Kbt 129.§ (7) bekezdés alapjdn - csak a sajdt részvétele mértékéig

haszndlhatja fel a referencidat.”

Kijelenthetd, hogy az M1 miiszaki alkalmassigi minimumkivetelmény a projekt két
legfontosabb eleméhez kapcsolddd lebonyolitdi és/vagy miiszaki ellendri munkékra terjed ki:
az infrastruktira épitési feladatokra, valamint a jarmiibeszerzéshez kapcsolddé feladatokra.
Ajéanlatkérs ezen tilmenden a jelen eljaras targyat képezd tovibbi kisebb feladatokra - a projektben
résztvevd elvart szakemberek mellett - nem irt eld specifikus miiszaki alkalmassagi
minimumkovetelményeket, referencia elvirdsokat. A referencia kovetelményét kifejezetten a
beszerzés targyara korlatozta. E vonatkozasban kiemelést igényel az is, hogy lehetdvé tette
tobb referencia ,,egybeszamitasaval” valo megfelelést az alkalmassagi feltételnek.

Az ajanlatkéré allaspontja szerint téves az a kérelmez6i megkizelités, mely a kérelmezé altal
feltételezett potenciilis hazai alkalmas piaci szereplok szdma alapjan kivanja jogszerfinek
vagy jogsértének minésiteni az alkalmassagi feltételt.

Az ajanlatkéré kozbeszerzési jogi véleménye szerint az Irinyelv és Kbt. idézett rendelkezései
alapjan az alkalmassigi kritérium jogszeriiségének elsddleges mércéje, hogy az elvart
feltételek tAmasztisa a beszerzés targya és értéke alapjan indokolt-e.

Az alkalmassagi feltétel jogszeriiséget nem annak alapjan kell megitélni, hogy az adott targyd
beszerzési piacon milyen szamui szerepld képes teljesitésre.

Kijelenthet, hogy vannak — nem is kis szamban — olyan beszerzési targyak, melyek nyvjtésdra az
adott piac sajitossagaibdl kovetkezden kevés ajanlattevd alkalmas. S6t van olyan eljardsfajta is,
mely lényégében miszaki technikai sajatossdgok miatt lehetévé is teszi csak egy ajdnmlattevd
felhivésat ajanlattételre.

Nyilvénvalé jelen beszerzés (drgya nem mindsitheté ilyennek, ugyanakkor ajénlatkérétol sem
varhato el megalapozottan és jogszeriien, hogy eltekintsen a beszerzés targya altal indokolt és
szitkséges alkalmassagi feltételek tamasztasatél, onmagdban csak arra  hivatkozéssal, hogy
potencialisan milyen szdmu ajdnlattevé lehet képes teljesiteni az indokoltan, jogszertien tdmasztott
alkalmassdgi feltételt. Erre tekintettel jogi &dlldspontunk szerint az indokoltan és jogszerfien
tamasztott feltétel nem okoz versenysérelmet sem azdltal, hogy adott esetben azt mas beszerzési
targyakhoz képest kevesebb szdmud ajdnlattevé képes teljesiteni. Ebb6l kovetkezden az ajénlati
felhivdsban meghatdrozott miiszaki alkalmassagi minimumké&vetelmény a kérelmezé allaspontjaval
szemben nem korldtozza a versenyt.



Ajanlatkérd rd kivdn arra is mutatni, hogy a milszaki, szakmai alkalmassdgi minimumkdvetelménye
meghatdrozdsakor nem szikkitette le a referencidkat a magyar villamospélya épitési feladatokra.
Eurépédban az elmdlt hdrom évben szdmos villamos pélyaépités tortént, tobb tucatra tehetd az ebben
az id6szakban dtadott 1ij vonalak, illetve vonalszakaszok sz4ma, melyek alapjdn a
referenciakdvetelmények szintén biztosithatéak. A kérelmez6 dltal emlitett Portugdlidban, Portéban
két 1j vonalszakaszt 1s dtadtak 2011 folyamén.

Kérelmez6 azt javasolja, hogy az el6irt villamosvasiti referencidn tilmenden ajanlatkéré fogadja el
a nagyvasuti, metré és egyéb kitittpalyds beruhdzdsokkal kapcsolatos referencidkat is.

Ajanlatkéré dltal meghatdrozott miszaki, szakmai alkalmassdgi kritériumok jelenleg is eleget
tesznek ennek: az elvart 100 millié forintnyi referencia kritériumnak a fele, 50%-a erejéig
biztositott az ajanlattevék szamdra, hogy mas nyomvenalas létesitményekbdél, igy tobbek
kozott metrd, nagyvasit, elévarosi vasit vagy kozit épitéséhez kapcsolddé lebonyolitdi
és/vagy miiszaki ellenéri munkaibo6l szarmazé referencidikat felhasznalhassak az alkalmassag
igazolasa korében.

Ajdnlatkérd véleménye szerint a nagyvasiti, metré és mas palyaépitési feladatok bar hasonléak,
azonban szakmailag nem mindsitheték egyenértékiinek a jelen beszerzés targyat képezé
villamosvasuti palyaépitéssel, emiatt szakmailag sziikséges, hogy a projekt tényleges
targyahoz, a villamos-palya épitéshez kapcsolédva meggydézédjon az ajanlattevék
alkalmassagardl. Ajinlatkéré azt tudta megtenni, hogy e vonatkozdsban a beszerzés becsiilt
értékéhez képest még alacsonyabban (14sd 180 Millié Ft helyett 50 Millio Ft, az is egyiittes €s
dsszeszamithaté megfeleléssel) biztositsa az alkalmassdg igazoldsat, €s a hasonlé elemekre
tekintettel pedig a mésik fele részben elfogadjon mds nyomvonalas létesitményhez kapcsol6do
teljesitést. A villamos palya €épitésre vonatkozé alkalmassagi feltétel timasztdsat6l — melyet kivan a
kérelmezd elémi - azonban a beszerzés tirgyanak specifikumaira tekintettel az ajinlatkérd nem
kivan elallni.

A BKK, mint ajanlatkéré villamos péalya referencia meglétét kifejezetten amiatt irta eld, mert
az ott megjelend miiszaki megoldasok specidlis ismereteket igényelnek, mellyel orszigos
kozforgalmi vasiti (roviden: nagyvasiti), vagy varosi, kozittol elkiilonitett palyas
gyorsvasiti (roviden: metré) infrastruktira tervezésében & kivitelezésében valé részvétel
nem biztosit.

A kozati vasiti_jelleghdl addédé fobb kiilonbségek, melyek e kiovetelményt indokoljdk, az
alabbiak:

- Az 4j vagy feldjitott nagyvasuti és metr6 infrastruktirdnal megszokott, legaldbb 55 cm-es
peronmagassdgokkal szemben itt specidlisan alacsony, koziiti infrastruktirahoz kzvetleniil
csatlakozé peronok tervezése szilkséges. A viginyok siillyesztésének vizsgélatdhoz
elengedhetetlen a specidlisan koziti vasiti, nagyvasiti palydnal, illetve metrénil nem
jellemz8 felépitmény-tipusok (Phoenix, RAFS, tdmbsines nagypanel, stb.) részletes
ismerete, tervezésiikben, kivitelezésiikben valé jartassdg. Szintén specidlis ismereteket
kivan meg a kocsiszinen beliil 1étesitendd karbantarté viganyok (igy tobbek kozott aknds
vaganyok) kialakitdsa. :




- A tervezendd peronok kézvetleniil kapcsolédnak a koziti infrastruktirdhoz, igy a munka
megfeleld elvégzéséher feltétleniil sziikséges a kapcsol6dé koziti infrastrukturalis elemek
(jardak, gyalogdtkelGhelyek) tervezésében, kivitelezésében szerzett tapasztalat.

- Specidlisan koziti vasitndl jelentkez6 koévetelmény a végdnyokon megjelend
buszkozlekedés hatdsainak figyelembe vétele is, mely kovetelmény orszdgos kozforgalmu
pélyandl, illetve metrénal nem jelentkezik. ‘

- A Miszaki Leirds 4.2.2. pontjdban Ajanlatkérd eldirta az Albertfalva-kitéré megallGhely
korzetének teljes atépitését, melynek keretében a peronok akaddlymentesitésén til jelentts
mennyiségil, specidlisan koziti vasuti szerkezeteket felhaszndlé vaganyépités, tovabbé az
dramelldtds, valamint a biztositéberendezések 4tépitése is megvalésitandd, melyek kiépitése
szintén egyedi, a villamospélya épitéshez kapcsol6dé tapasztalatot kivan meg.

- A Miuszaki Leirss 4.3. fejezete érteimében a tervezének jelentds mennyiségl koziti
munkarészt kell elkésziteni (sdvathelyezés, buszmegallé-dthelyezés, gdmbsiivegsorok
telepitése), melyek nagyvasiti és metrd infrastruktirat érinté beruhdzasoknak jellemzden
nem képezik részét, igy az el6irt feladatokban valé jartassdg ilyen jellegii referencidval
egyértelmiien nem igazolhato.

- A koziti vasiti infrastruktirépitésekhez kapcsolddva a siirli varosi kdrnyezetbdl szamos
kézm( érintettség van, mely a metr6, valamint a nagyvasiti kivitelezéseknél az eltérd
beépitettség miatt nem, vagy csak kevésbé jelentkezik.

A fenti - nem teljes korii -~ bemutatas alapjan az ajanlatkéré szerint egyértelmiien
megallapithatd a specifikus alkalmassiagi feltétel tamasztas sziikségessége, ezért az
Ajanlatkéré nem Kivinja modositani az M1) miiszaki alkalmassagi kritériumot, mivel a
beszerzés targydnak specifikumai azt indokoltta teszik.

Ajanlatkérének jogi és szakmai allaspontja szerint — a fenti indokokra tekintettel -
megalapozottan, indokoltan timasztotta a kérelmezd altal sérelmezett alkalmassagi feltételt.
Jogsértés allaspontunk szerint abban az esetben kovetkezne be, amennyiben az ajinlatkérd
tillépte volna az Iranyelv és a Kbt. szabta kereteket az alkalmassagi feltételek
meghatarozasakor. Jelen esetben a kifogasolt alkalmassagi feltételek meghatarozasa e keretek
kozott tortént meg.

Az ajanlatkérd visszautasitja, hogy megsértette a kiozbeszerzési alapelveket. Az ajanlatkéré
allaspontja szerint alapelvi sérelmet okozé tobblettényallds hidnyaban alapelvi sérelem nem
valésult meg. Az alkalmassdgi feltétel meghatarozas indokolt és jogszerii volt (a meghatarozas
alkalmassagi kérdés), ezem tilmend esélyegyenldségi, verseny tisztasdgi, johiszemiiségi,
rendeltetésszerii joggyakorlas kirébe tartozé tényallasi elemet pedig az elézetes vitarendezési
kérelmet benyijté nem jelolt meg.



Az ajanlatkérd a fenti indokokra tekintettel az ajanmlati felhivas I11.2.3. M1) pontjiban
meghatarozott alkalmassagi feltételét fenntartja.

Az ajanlatkeéro keri a fentiekben adott indokai és vélasza elfogadasat.

Kérésitknek megfelelden tdjékoztatjuk, hogy az eljarisban kiegészits tdjékoztatisra ez iddig nem
keriilt sor, a jov6ben az esetleges kiegészitd tdjékoztatdsokrol valamint a relevans eljérasi
cselekményekrd] tajékoztatjuk Onoket.

Budapest, 2013. julius 26.

Udvézlettel:

4 Ignicz Gergely

" szakteriileti vezeto




